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汇“绿”成“金”，构建区域市场化碳
普惠交易服务体系
国网苏州供电公司

案例概述

为助力实现碳达峰碳中和目标，助力区域性市场化碳交

易的可持续发展，国网苏州供电分公司对标联合国可持续发

展目标（SDG7. 经济适用的清洁能源和 SDG12. 负责任消费和

生产 )，基于苏州全球第一大工业城市的产业属性，在全市加

快建设分布式光伏和境内跨国公司减碳需求旺盛的背景下，

以苏州工业园区为试点，以分布式光伏为切入点，建成市场

化碳普惠交易体系，对区域内广泛、小型的减碳行为进行量

化、核证和价值变现。推动建成一站式碳中和普惠服务中心，

打通碳核查、碳减排、碳交易、碳中和认证四个关键服务链

路，为市场参与主体提供全过程一站式绿色低碳服务。碳普

惠交易体系已核发碳减排量超 23.5 万吨，实现碳减排量交

易超 3.4 万吨。按目前规模统计，预计“十四五”期间预计

吸引苏州超过 300 兆瓦光伏参与，年发电量将超过 3亿千瓦

时，可实现一年交易效益 1400 万，融资效益 1142 万，预计

“十四五”末苏州工业园区可实现一年减碳超 24 万吨。有效

激发区域减碳活力，助力区域绿色低碳高质量发展。

机构简介 

国网苏州供电公司是

国网江苏省电力有限公司所

属特大型供电企业，营业区

辖苏州全域，服务营业户数

693.6 万户。公司在苏州境

内建成特高压线路 7 条、特高压站 3 座，拥有 35 千伏及以

上变电站 556 座、35 千伏及以上输电线路 1578 条（1.39 万

公里）。2018 年公司荣获中国“实现可持续发展目标先锋企

业”。2021 年 9 月，公司受邀参加联合国全球契约青年 SDG

创新者峰会。2022 年 6 月，公司员工童充当选“2022 年联

合国可持续发展目标全球先锋”。

案例成果

经济价值：吸引更多企业小型的碳资产参与市场交易，

实现清洁能源的“碳增值”。目前已核发碳减排量超 23.5 万

吨，实现碳减排量交易超 3.4 万吨。“十四五”期间苏州预

计吸引超过300兆瓦光伏参与，年发电量将超过3亿千瓦时，

可实现一年交易效益 1400 万，融资效益 1142 万。

社会价值：服务政府掌握全面、精准的碳管理信息，把

控区域碳减排发展趋势，支撑做好碳普惠市场全链路监管，

科学制定碳减排政策策略。服务投资企业、减碳需求企业等

利益相关方获得所需的碳减排产品、碳交易服务、碳市场情

报信息、碳普惠发展模式经验等。得到中国中央电视台《新

闻联播》《经济信息联播》专题报道。

环境价值：该模式平台已吸引入驻企业 230 余家，绑定

苏州市光伏项目超 700 个。按照年平均利用小时数 1000 小

时计算发电量，十四五末苏州工业园区可实现一年减碳 24 万

吨，并且随着市场主体的不断加入，推动形成更大规模的减

碳效应。

项目亮点

苏州碳普惠交易体系已纳入《苏州市碳达峰实施方案》、

《国家碳达峰试点（苏州工业园区）实施方案》。 项目入选

联合国全球契约中国网络“实现可持续发展目标 2021 企业最

佳实践”、荣获“金钥匙·面向 SDG 的中国行动”冠军奖，

成功入选生态环境部《自由贸易试验区加强生态环境保护推

动高质量发展案例汇编》，入选江苏省数字化绿色化协同转

型发展 50 大典型案例。
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项目实施

1. 资源聚合，发挥分布式碳资产整体效益

当前分布式光伏等“分散碳资产”激增，据统计，截至

2023 年底，苏州工业园区分布式光伏装机容量已达 27 万千

瓦，苏州市已达 381.4 万千瓦，而江苏省已达到 2772.24

万千瓦。该模式推动分布式碳资产聚合打包，形成碳普惠产

品，进行市场交易或抵押融资，通过市场机制盘活区域分布

式碳资产，优化全社会碳资源配置，激活市场主体降碳热情，

促进产业绿色升级，助力低碳发展。

2. 机制引领，协同多方建立碳普惠市场机制

苏州工业园区碳普惠体系联合分布式光伏投资者、政府

机构、银行、减碳需求企业、上海环境能源交易所等各利益

相关方，创新构建一套完整市场化自愿减排交易体系。

与地方政府主管部门合作，协同政府建立碳普惠市场管

理机制，协助明确碳普惠市场的商业运作规则、运作主体、

规范流程、服务标准等基本内容，推动政府出台碳普惠核证

方法学、市场实施办法等政策文件，明确市场运行机制。

与上海环境能源交易所合作，在政府指导下，联合上海

环境能源交易所共同起草《碳普惠总体实施方案》《碳普惠

管理办法》《碳普惠方法学开发与申报指南》《碳普惠项目

建设指南》等规则，建立起区域碳普惠市场运行机制。

与银行合作，开展碳普惠金融产品创新研究，针对产品

授信标准、操作流程以及风险管理等做出规定，并将联邦学

习技术应用于客户征信中，实现高效征信。

与 国 内 外 权 威 机 构 合 作，引入中国质量认证中心

（CQC），华测检测（CTI），瑞士通标标准（SGS）和英国

标准协会（BSI）等认证机构，开展基于碳普惠减排量的碳

中和认证，已成功为部分苏州企业及会展活动等提供了认证

服务。

3. 数字赋能，吸引多方主体高效参与碳普惠市场

通过电力大数据的价值再发现，融通“电市场”和“碳

市场”，协同政府积极建设“碳普惠智能服务平台”，打造

全链路数字平台，实现数字核证、场外交易、在线核销、 核

查协助以及碳中和服务全流程线上服务。发布服务小程序，

实现碳业务随时随身办理。上线线上拍卖功能，实现碳汇等

优质碳资产在线竞拍和签约。配备光伏补贴、电量认证等公

共数据服务功能，提升平台流量。

4. 生态运营，保障碳普惠市场良性发展

(1) 打造江苏首个一站式服务中心。联合中方财团、新

加坡MVGX 科技公司、苏州工业园区资源节约与能源管理协

会，由政府管理者指导，成立一站式碳中和普惠服务中心，

打通碳核查、碳减排、碳交易、碳中和认证四个关键服务链

路，为市场参与主体提供全过程一站式绿色低碳服务。

(2) 推进碳普惠体系的共建共享，实现跨地域合作与服

务推广。推进方法学开发。服务中心在分布式光伏碳普惠

减排产品的基础上，新增发布充电桩、照明节能、湿地碳

汇 3个减排项目方法学。推进跨区域减排资产开发。与泰州

市海陵区自然资源规划局合作开发湿地碳汇资源，核发湿地

碳汇 2500 余吨。推进跨区域碳普惠交易，与安徽滁州、四

川成都、浙江嘉兴实现跨省碳普惠减排量交易，减排量成交

1795 吨。

项目影响力、可推广性与可持续性

一站式碳中和普惠服务体系是 2022 年 11 月 16 日由苏

州供电公司牵头建立的全国首个地区性市场化自愿减排交易

机制，运营模式获得央视新闻联播、人民网等媒体报道。整

个体系持续健全碳普惠运营管理模式，定期组织苏州低碳绿

色发展沙龙，在营业厅开设碳普惠服务窗口，服务地方企业

低碳转型，帮助企业获得碳中和证书 20 余项。不断丰富普

惠适用场景与减排类型，已发布四项减排项目方法学，并落

地全国首笔充电碳普惠交易，在研减排方法学两项。积极推

动碳普惠跨区合作，与滁州、泰州、嘉兴等签订战略合作协

议，将苏州经验复制推广。与国际权威机构的合作共建，与

SGS、BSI 等国内外核证机构签署合作协议，实现了碳普惠减

排产品在满足国内外标准下的碳中和认证，满足企业出口需

求，形成国际影响力。力争打造成为具有苏州特色和国际影

响力的高质量碳普惠服务体系。

专家点评

国网苏州供电公司以分布式光伏为切入点，建成市

场化碳普惠交易体系，打通碳核查、碳减排、碳交易、

碳中和认证四个关键服务链路，对区域内广泛、小型的

减碳行为进行量化、核证和价值变现，为市场参与主体

提供全过程一站式绿色低碳服务，吸引多方主体高效参

与碳普惠市场，积极推动碳普惠跨区合作，同时实现良

好的环境效益、经济收益和社会价值，运营模式被中央

电视台《新闻联播》《经济信息联播》、人民网等媒体

专题报道。
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